关于北京有害垃圾的现状分析
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【摘要】 《国家危险废物名录》指出，未分类收集的生活源有害垃圾可被豁免，即不需要被当成危废处理，所以有害垃圾的收集工作一直不被重视。但是随着生活垃圾分类工作的全面展开，有害垃圾将被强制分类，这也就意味着必须按照危险废物处理流程进行管理，本课题组对北京市有害垃圾的收集情况做了深入的调研，整理了国家历年出台的有关政策，分析了目前有害垃圾的回收处理现状，并结合实际提出合理化建议，希望能帮助北京在2020年底前实现生活源有害垃圾的强制分类工作。
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引言
城市化给现代社会带来极大便利的同时也让各大城市深陷“垃圾围城”的困扰之中。作为一个有着2171万人口的特大型城市，北京也不例外。当下北京尚未形成一个完整的垃圾分类体系，以填埋为主的处理方式使得大量生活垃圾占用了宝贵的土地资源，更值得关注的是，普通垃圾中混杂的有害垃圾使得“垃圾”带给我们的威胁更加严峻。虽然有害垃圾仅占生活垃圾的1%不到，但其危害不容小觑。有研究机构公布数据显示，一根普通灯管如果碎裂被埋入土中，其汞含量仅能沾满一根圆珠笔笔头，但是却可以污染1800吨地下水。[endnoteRef:1] [1: 1 叶攀. 一根灯管汞含量可污染1800吨地下水[J/OL]. http://society.people.com.cn/n/2014/1203/c136657-26141753.html.  ] 

[bookmark: _Hlk492496350][bookmark: _Hlk492496403]笔者通过调查发现，目前北京居民最关注的是有害垃圾的收集和处理，而现实情况却是有害垃圾的单独收集情况最差，北京大部分地区连投放有害垃圾的收集箱都不见踪影。在调研之前，笔者试图搜集多方资料以了解前人对北京有害垃圾处理情况所做的调研，但多数研究是只是针对有害垃圾中的个别种类，对北京有害垃圾整体情况的研究报告、论文屈指可数。目前国内关于有害垃圾的许多数据大多是通过欧美国家的经验估计得到的，中国城市建设研究院总工程师徐海云说 “我国还没有开始系统收集有害垃圾，因此有害垃圾总量数据缺少可靠统计。”[endnoteRef:2]本文通过整理北京历年出台的有关政策、目前有害垃圾回收处理现状、有害垃圾妥善处理的意义，向读者展示北京有害垃圾的整体情况及有害垃圾单独收集的必要性，最后结合 [2: 2 寇江泽. 有害垃圾强制分类咋实现[N]. 人民日报, 2017 年5 月27 日(9).] 

当下现状提出合理建议。
一、有害垃圾种类及其危害
根据2003年出台的《城市生活垃圾分类标志》，有害垃圾是指：含有有害物质，需要特殊安全处理的垃圾。今年三月，国务院最新出台的《生活垃圾分类制度实施方案》（以下简称《方案》）中明确指出要在2020年底前实现部分城市生活垃圾中有害垃圾的强制分类。有害垃圾的种类虽然不多，但危害极大，其中包括：废电池（镉镍电池、氧化汞电池、铅蓄电池等），废荧光灯管（日光灯管、节能灯等），废温度计，废血压计，废药品及其包装物，废油漆、溶剂及其包装物，废杀虫剂、消毒剂及其包装物，废胶片及废相纸。在这一部分笔者将简要介绍各种有害垃圾的危害之处。
（1）废电池。最新出台的《方案》明确说明：废电池指的是镉镍电池，氧化汞电池和铅蓄电池。废旧电池的危害主要源于所含的铅，汞，镉等重金属。重金属能污染空气、地下水和土壤，进入人和动物体内后积蓄难以排出，损害神经系统、造血功能和骨骼，甚至可以致癌。
值得一提的是，平时生活中使用较为广泛的五号、七号干电池现在已不属于有害垃圾。实际上，国家自2000年开始生产低汞干电池，2003年以后开始全面生产无汞干电池。2003年国家发布的《废电池污染防治技术政策》也指出在缺乏有效回收的技术经济条件下，不鼓励集中收集已达到国家低汞或无汞要求的废一次性干电池。
（2）废荧光灯管。废荧光灯管指的是日光灯管和节能灯管。其主要危害除了常见的汞以外，还包括氧化铅，荧光灯铅玻璃管中的氧化铅会在各种自然条件下被置换析出，如果不做任何无害化处理，这些污染物将进入自然环境中，最终危害人类的健康。相反，如果对废荧光灯管进行资源回收，减少污染的同时还能从中回收铅、铝等金属。
（3）废血压计，废温度计。《方案》中指的是的含有汞的老式废温度计和废血压计。汞对人体具有很大危害，吸入大剂量汞蒸气或摄入汞化合物即发生急性汞中毒，可以威胁生命。在2013年1月19日，中国和美国在内的140多个国家就首个防治汞污染的国际公约《水俣汞污染防治公约》达成共识。公约里规定，各国政府同意在2020年之前禁止一系列含汞产品的生产和贸易，包括含汞的电池、开关、节能灯、肥皂以及化妆品等。同时，含汞的温度计和血压仪也应在2020年之前被逐渐取代。
（4）废胶片废相纸。废胶片和废相纸被列入国家危险废物名录编号为HW16感光材料废物，感光材料废物中含有较多有害成份，危险特性属于“T”，即毒性物质。当感光材料废物中的危险废液进入下水道，很快和其中的氧和阳光发生互相作用，使污水变黑，甚至发生化学反应，产生二次污染物，加重对环境的破坏。虽然目前在生活垃圾中废胶片废相纸的量很少，但鉴于其危害性较大，仍需单独处理。
（5）废杀虫剂，消毒剂及其包装。杀虫剂和消毒剂中含有大量有毒物质。有机磷农药是农业生产中最常用的剧毒杀虫剂，如甲胺磷、乐果、敌敌畏等，对人体的防御能力有着极大的破坏，同时据环境毒理学专家研究表明：杀虫剂对人的染色体，生育状况等都有严重影响。[endnoteRef:3]目前在北京除部分环保组织自发地收集以外，绝大多数的废杀虫剂，消毒剂都随其他垃圾一起丢弃。 [3: 3 袁方玉. 化学杀虫剂与人体健康[J]. 公共卫生与预防医学, 2007, 18(3):48-50.] 

（6）废油漆，溶剂及其包装物。油漆含有甲醛、苯等有害物质，甲醛的释放期为3~15年，苯的释放期一般为7~45天，这些危害具有长期性，潜伏性，隐蔽性的特点。加强废油漆的回收不仅能保护环境，保护人类，还能增加经济效益，促进资源回收利用。
（7）过期药品及其包装。过期药品的危害主要有三个：①自身误服误用会危及身体健康及生命安全；②随意丢弃会对环境造成污染；③流入不法商贩或者不法医疗机构则会对广大人民的用药安全造成极大隐患。因此，过期药品也属于最常见的有害垃圾之一。

二.相关法律法规和政策
关于有害垃圾的政策法规，笔者做了简要梳理，结果如下：

	2000年
	《城市生活垃圾处理及污染防治技术政策》
	●禁止危险废物进入生活垃圾。逐步建立独立系统，收集、运输和处理废电池、日光灯管、杀虫剂容器等。

	2001年
	《危险废物污染防治技术政策》
	●居民生活、办公和第三产业产生的危险废物（如废电池、废日光灯管等）应与生活垃圾分类收集，通过分类收集提高其回收利用和无害化处理处置，逐步建立和完善社会源危险废物的回收网络。
●国家和地方各级政府应制定技术、经济政策淘汰含汞、镉的电池。生产企业应按照国家法律和产业政策，调整产品结构，按期淘汰含汞、镉电池。在含汞、镉的电池被淘汰之前，城市生活垃圾处理单位应建立分类收集、贮存、处理设施，对废电池进行有效的管理。提倡废电池的分类收集，避免含汞、镉废电池混入生活垃圾焚烧设施。
●废铅酸电池必须进行回收利用，不得用其它办法进行处置，其收集、运输环节必须纳入危险废物管理。
各级政府应制定技术、经济政策调整产品结构，淘汰高污染日光灯管，鼓励建立废日光灯管的收集体系和资金机制。
●加强废日光灯管产生、收集和处理处置的管理，鼓励重点城市建设区域性的废日光灯管回收处理设施，为该区域的废日光灯管的回收处理提供服务。

	2003年
	《城市生活垃圾
分类标志》
	●有害垃圾：表示含有有害物质，需要特殊安全处理的垃圾，包括电池灯管和日用化学品等。

	2004年
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》 
	●收集、贮存危险废物，必须按照危险废物特性分类进行。禁止混合收集、贮存、运输、处置性质不相容而未经安全性处置的危险废物。
禁止将危险废物混入非危险废物中贮存。

	
	《全国危险废物和医疗废物处置设施建设规划》
	●存在问题：危险废物混入生活垃圾、流入社会，危害严重。许多企业将危险废物与工业固体废物甚至生活垃圾混合在一起排出，社会源危险废物往往直接混入生活垃圾，部分危险废物未经处理就直接排放进入环境，危害严重。
●鼓励公众积极参与废电池、废旧灯管的回收活动，购买绿色环保产品，形成全社会关注危险废物处置的良好气氛和有利于危险废物减量化的消费导向。
●禁止危险废物和医疗废物进入生活垃圾处理系统
●逐步完善含汞、镉、铅、镍等的废电池、废日光灯管等社会源危险废物的回收网络。

	2008年
	《国家危险废物名录》
	●家庭源危险废物：未分类收集则全程不按危险废物管理；分类收集则除收集过程外，其他环节按危险废物进行管理

	2009年
	《关于做好北京市农村地区生活垃圾
减量化资源化无害化工作的指导意见》
	●结合农村地区生活垃圾成份特点，以灰土分类为重点，按照大类粗分的原则，将生活垃圾分为“灰土、可堆肥垃圾、可回收物、有害垃圾、其它垃圾”等五类
●户分类后的“有害垃圾”，可采取定期巡回收集方式，分别收集至村级或镇级的有害垃圾贮存点，再由区县委托具备专业技术条件的企业，采取电话预约或定期巡回收集方式，从村级或镇级的有害垃圾贮存点收集、运送至区县级有害垃圾贮存设施。 

	2011年
	《北京市生活垃圾管理条例》
	●危险废物、医疗废物、废弃电器电子产品应当单独收集，不得混入生活垃圾。

	2017年
	《生活垃圾分类制度实施方案》
	●实施生活垃圾强制分类的城市要结合本地实际，于2017年底前制定出台办法，细化垃圾分类类别、品种、投放、收运、处置等方面要求；其中，必须将有害垃圾作为强制分类的类别之一



虽然我国相关的政策法规自2000来一直在陆续颁布和完善，但其实行效果并不理想，有害垃圾的收集仍旧是个令政府、社会头疼的问题。 


三.北京市有害垃圾处理现状及调研分析
1.问卷调查结果及分析
此次问卷调查时间为2017年7月，采取纸质版问卷发放的形式，对象是北京市居民，发放地点包括多条地铁线路和社区。共发放问卷560份，回收560份，有效问卷553份，回收率100％，有效率98.75％。调查对象男女比例约为58：41，较为符合北京市人口性别结构，问卷中各年龄层、各学历的居民均有分布。
（1）居民对待有害垃圾的态度
[image: ]问卷调查中，在回答“您觉得哪类垃圾应该优先回收处理起来”时，65.5%的受访者选择了“有害垃圾”，其次各有17.2%的受访者选择了“易腐垃圾”和“可回收垃圾”，剩下0.2%的受访者选择的是“其他垃圾”。同时，在分发问卷的过程中，有不少居民都表示有害垃圾的确该重视起来。可见，居民最关心的是生活垃圾中“有害垃圾”的回收情况。
（2）居民对有害垃圾的认知情况
为了解居民对有害垃圾的认知情况，本次问卷设计了“下列哪些垃圾属于有害垃圾”的问题，并给出12种垃圾供受访者选择，其中有6个为生活中常接触到的有害垃圾，6个为易混淆的非有害垃圾。问卷结果显示，非有害垃圾中“五号干电池”和“废旧电子产品”的正确率最低，仅有13.4%的居民知道五号干电池目前已不属于有害垃圾；有66.9%的居民误认为废旧电子产品属于有害垃圾，而实际上废旧电子产品属于可回收垃圾。在有害垃圾选项中“旧节能灯管”和“旧日光灯管”的正确率最低，正确率分别为26.0%和34.9%，而其早已成为最令人头疼的有害垃圾之一。有害垃圾整体的平均正确率较低，仅为47.13%。
[image: C:\Users\ADMINI~1\AppData\Local\Temp\WeChat Files\623d2d964b6ac34ad4978335ade347c.png][image: C:\Users\ADMINI~1\AppData\Local\Temp\WeChat Files\4319247cc9520e294919cbee0c058c1.png]笔者又以受访个体为单位对这题结果进行统计，依据“全部答对得 12分，答错一题扣一分”的评分标准，得出了被调查者对有害垃圾的认识得分。 在填写问卷的553个居民中，无一人得满分，答对最多者得了11分，仅有一人。将得分换算成百分制，及格的人仅占18.5%，而得分在80分以上的居民只占1.5%。
由此可见，虽然大多居民较为关心有害垃圾的回收处理情况，但总体认知水平较差，大部分居民并不能清楚地区分生活中的有害垃圾。由于生活垃圾中有害垃圾的种类并不多，也不难辨别，正常的宣传教育下认知水平应远高于目前状况，因此，也可见得有害垃圾方面的宣传工作仍需加强。
（3）有害垃圾实际收集情况
在问卷中，调查者询问居民其居住地附近是否有有害垃圾收集装置，有43.9%的人表示“没有”，有27.1%的人表示“有，但是没有人管理”。同时，调查者又在问卷中询问居民家中产生的有害垃圾一般如何处置，59.1%的受访者表示“和其他垃圾一起扔掉”，10.1%的人表示“自己单独存放在家中”，30.8%的人表示“单独投放到指定地点”。
[image: ][image: ]
由问卷结果可得，目前北京大部分地区尚未为居民提供有害垃圾的投放装置，或者是虽然摆放了有害垃圾回收装置却只是面子工程，存在无人管理的问题；接近六成的居民处理有害垃圾的方式是将其随其他垃圾一起丢弃。填写问卷时，多个选择了把有害垃圾“单独存放在家中”的居民都十分无奈地向我们反映，不放心把灯管等有害垃圾随便丢，但自己收起来也不是个办法，越攒越多却无处可扔。其实，结合实际情况分析不难发现，居民如何处理家中的有害垃圾直接受社区中是否有有害垃圾回收箱的影响。如果大部分社区或者单位中能为人们提供有害垃圾投放点，那么将有害垃圾随其他垃圾一起丢弃的人所占的比重会有所降低。
2.走访调研所得现象及分析
为深入了解目前北京有害垃圾的收集现状，调研团队完成问卷调查后又以海淀区学院路街道为调研对象，实地走访了学院路上的多个社区，并采访了相关部门。采访对象有北京城市管理委员会调研员、国内固废专家王维平教授、学院路街道办城管科、“衣衣不舍”环保科技有限公司相关工作人员、延庆区妫川绿色联盟发起人方记凡女士及部分民众。综合各方信息，笔者总结目前存在以下几种问题及现状。
（1）过期药品回收工作较为领先
笔者在北京市海淀区学院路街道随机走访了十个小区，仅有一个小区未设立旧药品回收箱，回收箱覆盖率达90%，但是在与居民的访谈过程中也了解到仍有部分居民不清楚在小区设立的旧药品回收箱，家中的过期药一般都是直接扔掉或者卖给药贩子。宣传工作仍有待加强。
目前废旧药品的回收主要由食品药品安全监督局和各大制药企业负责，药监局会在社区设立废旧药品回收箱，专人进行定期回收，然后集中运输，分拣后进入熔炉进行无害化处理。北京市海淀区的小区已基本覆盖废旧药品回收箱，各大制药企业也会定期开展废旧药品回收活动。虽然政府和企业对废药回收做出了努力，但是仍有部分药品流入了不法商贩手中，这些药品多销往农村地区和不法医疗机构，严重破坏用药安全。
（2）社区干电池回收桶被撤掉，居民却不明所以
在2015年以前学院路街道的多数社区都有回收旧电池的箱子，后由于普通五号、七号干电池已采用低汞或无汞技术而不再属于有害垃圾，再加之回收后提取其中可利用部分的成本较高，经济效益较低，因此2015年期间社区中的旧电池回收箱统一被撤走，不再对干电池进行回收。旧电池回收箱虽然被撤走了，但社区并没有向居民解释其中的原因，导致九成的居民仍以为五号七号干电池属于有害垃圾，更有居民因为没有电池回收箱而将大量电池囤积在家中。即使零散电池可以随其他垃圾丢弃，然而一旦数量上有一定的积累，这些电池仍需交到相关企业进行处理。
（3）废铅蓄电池回收现状混乱
虽然日常中常用的五号七号干电池已不属于有害垃圾范围内，但镉镍电池、氧化汞电池和铅蓄电池仍属于危险废物，需要单独收集处理。其中，铅蓄电池在日常生活中应用较广，常使用于电瓶车和汽车上。目前我国是全球最大的铅蓄电池市场，每年废铅蓄电池的数量超过300万吨。[endnoteRef:4]而全国范围内具有废铅蓄电池回收处理能力的企业却寥寥无几，在北京只有生态岛科技有限公司具有该方面的综合处理能力。因为没有形成完善的回收体系，近80%的废铅蓄电池都流入了小作坊进行简单拆解，不少小商贩只回收铅，将酸液随意排放，再将铅卖给一些非法冶炼厂。酸液未经处理排放会造成水、土壤的污染。非法冶炼过程中环保设施欠缺，冶炼过程也会造成大气污染。[endnoteRef:5]这样混乱的回收现状不仅很容易造成2次污染，使得资源综合利用率低，也对回收拆解电池的商贩的健康造成极大损害。 [4: 4 双飞科技. 废旧铅酸蓄电池回收行业利润巨大[J/OL]. http://news.bjx.com.cn/html/20150826/657118.shtml.]  [5: 5小鱼. 当前铅蓄电池回收再利用的现状如何？[EB/OL]. http://news.feijiu.net/infocontent/html/20156/23/23340231.html.] 

（4）海淀区乃至北京市尚未启动有害垃圾收集工作
海淀区是实施垃圾分类较早的地区，10年来政府不断进行投资，采用了大力宣传、分发收集容器、培训保洁员、配置垃圾分类指导员等多种方式以促进垃圾分类的推进。[endnoteRef:6]然而即使是在这样一个十分重视垃圾分类的区，社区中也几乎见不到为有害垃圾专门放置的回收设备。目前有害垃圾中的旧药品回收工作由部分药企和药监局开展；大部分正规单位使用的荧光灯管较正规的回收渠道；但居民家中的旧灯管及其余有害垃圾则无人问津，没有相关的回收渠道。政府部门介绍，目前北京已经有能够处理生活中危废的处理公司，但前端收集工作是个很大的难题，如北京金隅红树林环保技术有限责任公司，该公司处理废旧灯管的能力为750万支，可现在每年的实际处理量只有100多万支，关键问题就是收不上来废旧灯管。 [6: 6荣婷婷, 任苒. 关于我国特大城市 生活垃圾处理的思考[J]. 宏观经济研究, 2015, (9): 147-147] 

整个海淀区尚未启动有害垃圾的收集工作，甚至整个北京市也几乎都是一片空白，连起步阶段都未达到，建立一个生活垃圾危废收集体系仍是个漫长的过程。
四.建议
（1）社区注重细节，展开宣传
准确、适当的宣传能够让有害垃圾分类在较短时间内让更多的人了解，并引起回应。为了宣传有效，细节不可忽视。除了必要的宣传口号外，在宣传中需要加上更为实质的内容，例如有害垃圾的具体类别，举出具体数字告知居民不妥善处理有害垃圾的危害等。
其次，宣传必须是动态的，即当有相关新政策出台时，要及时通过公告栏、居民微信群等进行传播；同时社会现状应及时告知居民，政府态度实时让居民知晓。从宣传细节中体现社会、政府等层面对于垃圾分类的重视程度及实际行动，从而提高居民的参与意识。
小区新制度的实施、新措施的采取要确保每家每户都知晓情况并了解其重要性，为此在宣传中要将制度、措施的具体内容展现出来。例如实施积分奖励制度，具体说明如何积分、如何奖励、实施意义；采取定期上门回收有害垃圾措施，具体说明回收周期多少、垃圾去向、垃圾后期处理方式、措施采取意义等。重点在于提高居民信任度与参与积极性，从细节中展现垃圾分类态度，进而实现全民参与。
（2）奖励制度：
北京市药品监督管理局宣武分局局长陈子平认为，“主要是缺乏激励机制，因为多数老百姓指望上缴过期药后，能够得到一定的补偿。药品回收必须建立长效机制，而这需要必要的激励机制作辅助。”[endnoteRef:7]目前对分类投放厨余垃圾和可回收垃圾的居民都有适当的奖励措施，虽然并不能保证所有人都主动分类，但不可否认奖励措施的确为垃圾分类的开展工作起到了推动作用。业内人士表示，在现阶段，政府只能通过有偿回收提高居民分类投放垃圾的积极性，等到居民养成分类习惯、形成环保的责任意识后，对于这种事情就会主动为之，届时，政府的有偿回收措施或可终止。[endnoteRef:8]因此，对于处于艰难阶段的有害垃圾回收工作，也可以采取适当的奖励措施以鼓励居民长期坚持有害垃圾的单独分类。 [7: 10 曼鹿. 高价回收药流向何处[J]. 医药世界, 2006, (4): 28]  [8: 11 刘子烨. 有害垃圾回收政府应有更大作为[N]. 联合时报, 2013年6月21日(1).] 

（3）定期前往社区回收
采用“定期前往社区回收”的方式，由于工作人员和居民间有互动，能够带动居民坚持有害垃圾的单独投放，经过一段时间的适应也能够保证回收率。
另外，“定期上门回收有害垃圾”可以有效避免外置“有害垃圾桶”存在的潜在危险：
（1）投放不当易使有害垃圾释放有害物质，从而污染环境及危害人体健康。如废旧节能灯管中含有金属汞，易挥发，投掷不当易摔碎或被压碎从而致使汞泄露。
（2）生活中有害垃圾产生量较少，因而垃圾收集处理的周期较长，致使有害垃圾长期暴露于室外，一方面可能发生化学反应，释放有毒有害气体污染环境；其次可能引来不法分子对有害垃圾进行收集，用不当的方式提炼出贵重金属。
（4）政府牵头，四方合力
目前由于生活源的有害垃圾收集存在着“数量少，危害大，分散广，收集周期长”的特点，前端的收运成本过高，超过了末端的经济收益，从而被市场化的回收体系排除在外。但是有害垃圾的回收却是必不可少，这就意味着不能仅依靠市场的力量，政府应该在其中起到更大的作用，充分利用社会治理的力量，即：将政府、企业、民众、社会组织的力量结合到一起，共同解决生活源有害垃圾的处理问题。
比如北京市延庆区，这里的居民不仅接受政府的宣传教育，还会参加绿色环保组织的公益宣讲活动；有害垃圾的收集工作除了政府之外，也有绿色环保组织参与，两者共同负责将居民手中分散的有害垃圾收集起来，同时政府与后端的回收处理公司签订相关协议，保证被单独分出来的有害垃圾能够得到资源化，无害化的处理。在四方的合力下，前端的有毒有害物质得到了转移，后端的处理公司也不会再让机器“晒太阳”，垃圾分类的四个环节成为了一个整体。
（5）从源头减少部分不必要的有害垃圾的产生
回收固然可以减少有害垃圾对环境、对人类的危害，但从源头上减少有害物质的产生才是更好的办法。日常生活中经常使用的五号七号干电池正是通过对源头生产技术的改进成功摆脱了有害垃圾的身份。就药品而言，现在药品多是整盒、整瓶包装出售，有些药可能只需服用几次即可，但剩药存放时间长了却会过期，因而造成巨大浪费和隐患。因此药企可以充分考虑成本与收益的关系之后，生产更多小剂量包装的药品，方便公众按需购买。再如废旧荧光灯管行业，国家应对生产厂商进行管控，要求厂商改进生产技术以降低灯管中汞含量，淘汰落后生产技术。目前已有多种技术可在生产源头降低汞含量，如钛汞合金注汞新工艺技术，精确注入荧光灯中汞量在 5 ～8 mg,不仅有利于环保 ,而且每只荧光灯可以降低成本 0.15元。[endnoteRef:9] [9:  郑昀. 北京市废旧荧光灯管回收现状与综合利用对策[J]. 北方环境, 2010, 22(2): 27







The study on current situation of household hazardous waste in Beijing

【Abstract】The National List of Hazardous Wastes states that unclassified sources of hazardous waste from household garbage can be exempted；that is to say, it will not be disposed as hazardous waste . However, with the comprehensive start of the waste sorting, hazardous waste from household garbage will be mandatory classification, which means it must be disposed in accordance with the hazardous waste. The task group on the collection of hazardous waste in Beijing did a thorough investigation, sorted out the relevant policies published over the years , analyzed the current situation of hazardous waste recycling and came up with reasonable proposals combined with the actual situation hoping to help Beijing to achieve the target of mandatory classification of hazardous waste by the end of 2020.
【Key Words】waste sorting   hazardous waste    mandatory classification] 

五.结语
通过调研，我们对北京市有害垃圾处理现状进行总结：
（1）居民该方面意识较强，但认知水平较低，并不清楚生活中有害垃圾的种类；
（2）与居民的关切形成反差的是，北京垃圾分类工作进行得最滞后的也是有害垃圾。从社区到政府，北京多数地区有害垃圾的收集工作都未启动，处于空白阶段，亟待建立一个完整的收集体系；
（3）目前有害垃圾中仅有旧药品的回收工作稍有进展；有害废电池虽有人回收，但回收现状混乱，多为非法渠道；而居民生活中产生的废旧灯管、废血压计、废温度计（旧式含汞产品）、废胶片废相纸、废杀虫剂、消毒剂及其包装、废油漆溶剂及其包装物却完全没有单独回收处理的途径。
针对以上现状，我们的建议是：通过宣传教育、奖励制度和上门回收的方式推动前端收集工作的进行；通过对有毒有害垃圾生产源头进行技术改进来减少有害物质的产生；通过政府牵头，同具有处理资质的企业达成合作来保证后端资源化、无害化处理的可行性。
每年，有害垃圾造成了许多重大健康问题，而可悲的是，经常在有人得了重病甚至发生死亡事件后，政府才肯介入，对有害垃圾的倾倒加以控制，西方许多发达国家都领教过此类事件的惨痛教训，我们应当吸取经验，在悲剧发生前就采取措施加以防范。
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